Sprava o priebehu a vysledkoch prerokovania Druhej periodickej spravy
Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach diet’at’a
pred Vyborom OSN pre prava diet’at’a

Diia 22. maja 2007 sa v Zeneve pocas 45. zasadnutia Vyboru pre prava dietata (dalej
len ,,vybor®) uskuto¢nilo prerokovanie Druhej periodickej spravy Slovenskej republiky
0 implementacii Dohovoru o pravach dietata (dalej len ,,druha periodickd sprava®)
predlozenej v stilade s ¢lankom 44 Dohovoru o pravach dietata (d’alej len ,,dohovor®).

Slovensku republiku reprezentovala delegacia vedena Igorom Grexom, generalnym
riaditelom sekcie pravnej a konzularnej Ministerstva zahrani¢nych veci SR. Daliimi &lenmi
delegacie boli zastupcovia SM SR pri OSN v Zeneve, Uradu vlady SR, Ministerstva
zahrani¢nych veci SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva Skolstva
SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva zdravotnictva SR, Ministerstva vnatra SR
a Slovenského narodného strediska pre l'udské prava. Ako cCestny host' sa na casti
prerokovania spravy zacastnil podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost’, europske
zalezitosti, Pudské prava a mensiny Dusan Caplovi¢.

V ivodnom vystipeni veduci delegacie informoval o implementacii zaverecnych
odportcani vyboru z oktobra 2000 vydanych v nadvdznosti na prerokovanie vychodiskove;j
spravy SR, ako aj o opatreniach prijatych v SR Vv oblasti domacej legislativy a ratifikacii
medzinarodnopravnych inStrumentov. Zdoraznil, ze v hodnotenom obdobi rokov 2001 — 2005
sa V Slovenskej republike uskutocnili vyznamné reformné zmeny vo vacSine oblasti
spolocenského Zivota, ktoré sa premietli aj do oblasti vzdelavania, socidlneho zabezpecenia,
zdravotnej starostlivosti, rodinného prava, trestného prava, pristupu k informacidm a verejnej
spravy. Veduci delegacie informoval o realizacii aktivit vramci akénych planov
predchadzania vSetkym formam diskriminécie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie vztahujicich sa aj na prava dietata, Narodného ak¢ného planu pre
vzdelavanie v oblasti 'udskych prav a d’alSich klIicovych dokumentov tykajucich sa prav
dietat’a. Osobitnu pozornost’ venoval vo svojom prejave problematike postavenia romskych
deti. Pocas svojho vystipenia spomenul 1izavdzok vlady SR wvyrieSit inStitucionalne
zabezpecenie nezavislého organu na ochranu prav deti, obhajobu ich prav, na rieSenie otdzok
tykajucich sa ochrany prav a pravom chranenych zaujmov deti.

Po prejave veduceho delegacie SR vystupila spravodajkyna vyboru pre Slovensko
Moushira Khattab (Egypt), ktora ocenila celkovy vyvoj v Slovenskej republike od roku 2000
(¢lenstvo v NATO, EU), rast ekonomiky, ako i vyvoj v oblasti ochrany a podpory udskych
prav vratane prav dietata. Zarovenl vSak uviedla, Ze vyrazny rast ekonomiky by mal byt
sprevadzany zvySovanim rozpoctovych prostriedkov pre podporu prav deti. M. Khattab
vysoko ocenila kvalitu druhej periodickej spravy SR.

Podla o¢akéavania ako jeden z hlavnych nedostatkov institucionalnej upravy prav deti
v Slovenskej republike oznacila absenciu nezévislej inStiticie pre ochranu prav deti.
(Poznamka: Odportcanie vytvorit’ nezavislu institiciu pre ochranu prav deti bolo zahrnuté uz
v zavereénych odporucaniach zroku 2000 po prerokovani vychodiskovej spravy SR;
Z dovodu, Ze nebolo realizované, nachadza sa znovu i v zavere¢nych odporti¢aniach z jina
2007). V tejto suvislosti polozila otazku, ¢i v ramci Slovenského narodného strediska pre
Pudské prava existuje osobitny odbor pre prava deti. M. Khattab sa zaujimala o to, ¢i prijaté
ak¢né plany v Slovenskej republike boli cielené na podporu prav deti. Hoci ocenila pokrok
V ochrane prav rémskych deti, vyjadrila obavy vyboru =z pretrvavajicej spolocenskej



diskriminacie Rémov. V stvislosti so systémom vyucovania a vzdelavania romskych deti sa
M. Khattab okrajovo dotkla i deti patriacich k mad’arskej narodnostnej mensine. Podl'a nazoru
vyboru romske deti vo vysokej miere — disproporéne — navstevuju Specidlne Skoly pre
mentalne postihnuté deti. Sicasne poukdzala 1 na problém ziskavania dat o romskej menSine
Z dovodu upravy zédkona o osobnych udajoch.

Spoluspravodajca vyboru pre Slovensku republiku Hatem Kotrane (Tunisko) rovnako
ocenil kvalitu druhej periodickej spravy SR. Jedna z konkrétnych otazok smerovala na
moznu ratifikaciu Medzinarodného dohovoru o ochrane prav migrujucich pracovnikov a ich
rodinnych prislusnikov (pozn.: Zatial’ ziadny ¢lensky $tat EU nie je zmluvnou stranou tohto
dohovoru). Dalsie otazky H. Kotraneho smerovali najmi k sposobilosti na pravne ukony
maloletych po nadobudnuti ich plnoletosti sobasom.

Vybor sa dotkol i spoluprdce mimovlddneho sektora (dalej len ,,MVO*) pri
vypracovani textu druhej periodickej spravy akomentovani jeho findlnej podoby. Bol
prekvapeny pasivitou MVO pri vypracovani tzv. tielovych sprav. V tomto smere vybor
odporudil Sirokt uc¢ast MVO pri priprave nasledujicej spravy a nabadal Slovensku republiku
k vyraznejSej spolupraci s mimovladnym sektorom. Delegacia SR vo svojej odpovedi
vyvratila podozrenie vyboru z restriktivneho pristupu Slovenskej republiky k MVO.

Podl'a o¢akavania v diskusii Casto rezonovala otazka rémskych deti, a to najmi vo
vzt'ahu k vzdelavaniu (otizka mimoriadne vysokého podielu rémskych deti v osobitnych
Skoléach, v niektorych oblastiach na vychode Slovenska dosahujiceho hodnoty blizko 100%) a
pristupu k zdravotnickej starostlivosti (dajna diskriminéacia, segregacia v zdravotnickych
zariadeniach). Podl'a nazoru niektorych clenov vyboru st do Specidlnych $kol zapisované
romske deti akoby automaticky. Viackrat sa opakovala otdzka zberu Statistickych dat
0 Romoch. Delegacia SR vo svojich odpovediach informovala o prijatych opatreniach (najma
zavedenie novych testov pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, zavedenie profesie
asistenta ucitel’a, prijatie antidiskriminaéného zakona a pod.) s cielom zlepsit podmienky
zivota prislusnikov rémskej narodnostnej menSiny vratane romskych deti.

Pocas prerokovania druhej periodickej spravy bola otvorend i otdzka sterilizacii
romskych Zien. Delegacia SR informovala o naleze Ustavného sudu SR z decembra 2006, na
ktoré¢ho zaklade bolo zruSené uznesenie Krajskej prokuratiry v KoSiciach o zastaveni
trestného stihania, pricom bolo obnovené konanie vo veci. Delegicia SR zdoraznila, ze
uznesenie krajskej prokuratury bolo zruSené z dovodu procesnych chyb. Bola poloZena
1 otazka k policajnému nasiliu vo¢i Rbmom (odvolanie sa na spravu Rady Eurépy z februdra
2006).

Clenovia vyboru D. Puras (Litva) a D. B. Parfitt (Kanada) otvorili znamu otazku
sietovych posteli. Delegacia SR v odpovedi na otdzku uviedla, ze sietové postele boli
Vv socidlnych zariadeniach SR zruSené.

Dalsie otazky ¢lenov vyboru sa tykali nasledovnych tém:

- otazka vytvorenia nezavislej inStitlicie, napr. detského ombudsmana,

- rozpoctové prostriedky na ochranu prav deti,

- judikatara sidov v SR k Dohovoru o pravach dietat’a, otazka neexistencie osobitnych
sudov pre mladistvych, pripadne aspon osobitnych senatov,

otazka nasilia vo¢i detom,



- otazka telesnych trestov, najmé v domécnostiach,

- otazka zniZenia trestnopravnej zodpovednosti mladistvych z 15 na 14 rokov,

- otazka sexualneho nasilia na dievcatach,

- zahrnutie otdzok l'udskych prav do ucebnych osnov $kol v ramci implementacie
Dekady OSN k vzdelavaniu o I'udskych pravach 2005 - 2014,

- otazka povinnej 10-ro¢nej Skolskej dochadzky,

- otazka bezplatnej krizovej telefonickej linky pre pomoc detom,

- otazka maloletych bez sprievodu,

- otazky procesu sprostredkovania ndhradnej rodinnej starostlivosti a vykonu ustavnej
starostlivosti,

- otazka tzv. detskych hniezd — mozny rozpor s Dohovorom o pravach dietata (identita
diet’at’a a jeho rodicov),

- otazka zdravotnickej starostlivosti o adolescentov,

- otdzka interrupcii mladistvych vo vzt'ahu sthlasu rodi¢ov s tymto zakrokom,

- otazka obchodovania s diev¢atami (predovsetkym s dievcatami romskeho povodu).

Z pohl'adu vypracovania zéavereCnych odporucani vyboru boli vysoko relevantné
zavereCné poznamky oboch spravodajcov pre Slovenski republiku. M. Khattab v nich
zdoraznila, ze vyrazny hospodarsky rast musi ist’ ruka v ruke s intenzivnejSou podporou prav
dietata. Slovenskd republika ma vynikajicu legislativu, ale zaostava v jej implementacii.
Uviedla, ze zavere¢né odporucania budi zamerané prave na otdzku implementacie dohovoru.
Podl'a M. Khattab sa na Slovenskt republiku, ako na ekonomicky vyspelt a demokraticku
krajinu, ¢lena EU, uplatiiuje prisnej$i pohlad vyboru. M. Khattab vysoko ocenila spdsob
odpovedi ¢lenov SR, hoci nie vSetky otazky boli kvoli ich vysokému poctu zodpovedané.

Spoluspravodajca vyboru pre Slovenskii republiku H. Kotrane v zavere¢nych
poznamkach uznal, Ze Slovenska republika bola poc¢as prerokovania spravy zavalena vel'kym
mnoZstvom otazok. Opidtovne zdoraznil otazky diskriminécie vo¢i romskym detom, znizenia
veku trestnopravnej zodpovednosti, domaceho nasilia a telesnych trestov, ako 1 vicse)
informovanosti o pravach dietat’a.

Veduci delegacie SR v rdmci zavere¢nych poznamok pod’akoval vyboru za otvoreny
dialég a zdoraznil tri témy, na ktoré Slovenskd republika upriami hlavni pozornost’
1. robmske deti, 2. nezavisly orgén pre prava deti a 3. posilnenie spoluprace s mimovladnym
sektorom.

Zavery:

Dna 8. juna 2007 vybor schvalil zavere¢né odporucania k druhej periodickej sprave
Slovenskej republiky. Odporucania obsahuji do vel’kej miery oakavané témy implementécie
dohovoru v obdobi od vydania odporucani vyboru k vychodiskovej sprave v roku 2000.
V tejto suvislosti sa vybor postavil kriticky k implementacii zavere¢nych odportacani z roku
2000 v otazkach mensin, sudneho systému pre mladistvych a policajnej brutality.

Za priority vybor oznacil vo svojich odpora¢aniach vytvorenie koordinacného organu
pre prava deti — Ministerského orgdnu pre prava deti a mladeze a vytvorenie nezéavislého
mechanizmu pre implementaciu dohovoru, ktory by mal - okrem iné¢ho - prdvomoc prijimat’
a vysetrovat’ staznosti tykajuce sa poruSovania prav deti vyplyvajucich z dohovoru. Vybor
taktiez odporucil primerané zvySovanie rozpoctovych prostriedkov pre podporu prav deti, ako



I prijatie nového, Casovo viazaného narodného akéného planu pre deti pokryvajiceho
minimdlne 5-rocné obdobie.

V stilade s o¢akavaniami je v odporti¢aniach dominantny priestor prierezovo venovany
romskym detom. Vybor prijal odporucania tykajuce sa najmd problému ziskavania
a zbierania dat o romskej mensine, odstranenia diskriminacie a komplexnej ochrany romskych
deti na zdklade antidiskriminacného zdkona vratane prijatia moznych “pozitivno-
diskrimina¢nych® vyrovnavacich opatreni, policajnej brutality voc¢i Roémom, diskriminacie
romskych deti pri adopcidch, pristupe k zdravotnej starostlivosti, segregacie roémskych
pacientov v nemocniciach, ako i pristupu k vzdelavaniu.

V zéaverecnych odporucaniach sa vSak objavuju aj niektoré elementy, ktoré nemozno
oznacit' za Standardné alebo verne odzrkadl'ujice druhu periodicku spravu i diskusiu K nej.
Patri k nim odporucanie k prijatiu komplexného zdkona o ochrane prislusnikov narodnostnych
mens$in vratane deti ireferencia na informécie o detskej praci, najmd o Zobrani. Naopak,
Vv odporucaniach sa nevyskytuje znama otdzka tidajnych sterilizacii rémskych Zien a problém
tzv. sietovych posteli, i ked’ obe tieto otazky boli predmetom diskusie pocas obhajoby 2.
periodickej spravy.

Zaverecné odporacania, ktoré vybor prijal po ukonceni prezentdcie spravy Slovenskej
republiky k dohovoru, maji politicky charakter. Slovenska republika preto nema pravnu
povinnost’ splnit’ tieto odportacania a ani samotny vybor takito povinnost’ vyslovne neuklada.
Naopak, vybor iba poziadal, aby nasledujica sprava obsahovala odpovede na otazky vyboru.
Nasledujlca sprava by preto mala obsahovat’ reakcie Slovenskej republiky na otazky vyboru
a informacie o opatreniach, ktoré sa na ich zaklade realizovali.

Z kvantitativneho hladiska moZno konStatovat, Ze Siroky pocet odporicani
zodpovedd vysokému poctu otazok, ktoré boli adresované Slovenskej republike pocas
prerokovania spravy. Tento rozsah je vSak v poslednych rokoch c¢innosti vyboru skor
Standardom.

Z vecnej stranky bola véc¢Sina odporucani ocakavanych. Ako prinajmensom za
nevychadzajice zo skutocnosti mozno hodnotit’ napr. odporicania tykajuce sa hospodarskeho
a sexualneho vykoristovania deti, ako iniektoré tvrdenia tykajice sa romskych deti
(segregéacia apod.). Vybor postupoval nad ramec svojej agendy pri odporucani prijat
komplexny pravny predpis tykajici sa ochrany prislusnikov narodnostnych mensin. Pozitivne
mozno hodnotit’ nezahrnutie otdzok udajnych sterilizacii romskych zien a sietovych posteli,
ktoré sa pravidelne vyskytuji v komunikécii Slovenskej republiky s orgdnmi medzindrodnych
inStitucii a zastupcami mimovladneho sektora.

Zaverecné odporucania vyboru zo diia 8. jina 2007, ktorych znenie tvori prilohu tohto
materiadlu, su napisané v kritickom duchu. Zodpoveda to praxi astylu vyboru, ktory sa
vSeobecne uplatiiuje ku vSetkym Stditom — zmluvnym strandm dohovoru. Kritické znenie
zaverecnych odporucani bolo mozné predpokladat’, ked’Zze ulohou vyboru ako kontrolného
organu OSN je definovat’ oblasti, ktorym je potrebné z hl'adiska zavizkov Specifikovanych
dohovorom venovat’ pozornost’.



